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GIRIS

Cifte Vergilemeyi Onleme Anlasmalarmin (CVOA) esas amac1, uluslararasi cifte vergilemenin
onlenmesine iligskin kurallarin tespitidir. Bununla birlikte, bu kurallarin uygulanmasina yardime1
olmak lizere anlasma metinlerinde “Ayrim Yapilmamas1”, “Bilgi Degisimi”, “Vergilerin
Tahsilatinda Yardimlagma” ve “Karsiliklit Anlasma Usulii”ne iliskin hiikiimler de bulunmaktadir.

CVOA’ nin hiikiimlerine ragmen, taraf devletlerin vergi uygulamalarinda hatali islemler, hatali
yorumlar veya ilgili anlagsma hiikiimlerinin dikkate alinmamasi gibi sorunlu durumlar
olusabilmektedir. Bu sorunlar ¢ifte vergilendirmeye, vergi tarhiyatlarina ve ceza uygulamalarina
neden olabilmektedir.

Bu gibi vergi sorunlari ile karsilasan miikellefler sorunun durumuna gore ¢oziimii i¢in i¢ hukuk
yollarindan uzlasma veya dava yoluna basvurabilir.

Miikellefler, sorunun ¢dziimii icin CVOA’s1 kapsaminda yer alan “Karsilikli Anlasma Usulii’ne
(KAU) (Mutual Agreement Procedure/MAP) iliskin madde hiikiimlerine gore de, i¢ hukuk
yollarina bagli kalmaksizin, olayia gore mukim ve vatandasi olduklar1 veya diger akit devletin
yetkili makamlarina da basvurabilirler.



Ancak, miikellefler CVOA Karsilikl1 Anlasma Usulii (KAU)’nii sectigi takdirde i¢ hukukta nasil
uygulanacagina iliskin 6zel belirlemeler olmadigi i¢in bu yontemin uygulanmasi fazla uygulama
alan1 olusturmamustr.

Bu durum, 213 sayili1 Vergi Usul Kanununa, 7338 sayili Kanunla eklenen “Karsiliklit Anlasma
Usuli” hiikiimler1 ile 1¢ hukukta giderilmeye calisilmstir.

Sunumumuzda, CVOA sorunlariin CVOA Karsilikli Anlasma Usulii (KAU) ve i¢ hukuk yollar:
¢oziimi ele alindiktan sonra bu iki yontemin etkilesimi ile ¢coziimii konu yapilacaktir.
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I- CVOA’LARINDA YER ALAN KARSILIKLI ANLASMA USULU HAKKINDA GENEL
BILGI

- CVOA’da devletler genel olarak OECD Modeli ve Birlesmis Milletler Modeli (UN Model) olmak
iizere iki modeli esas almaktadir. Ulkemiz 1974 yilindan bugiine kadar iki modelde de imzaladig:
ve uygulamaya koydugu 89 adet CVOA bulunmaktadir. Tiirkiye nin taraf oldugu CVOA’lar1
genellikle OECD Model Anlagsmasidir. Bu model anlagsmalarda farklar olsa da yap1 itibariyle
birbirine benzer hiikiimler bulunmaktadir. Bu nedenle, sunumuzda OECD Model CVOA nin
Karsilikli Anlagsma Usulii (KAU) hiikiimler1 esas alinacaktir.

- KAU, OECD’nin Gelir ve Servet Uzerinden Alian Vergilere Iliskin Model Anlasmalarinin
genellikle 25 inci maddesinde (baz1 s6zlesmelerde 24 tincii madde) yer almaktadir.

- KAU, CVOA’nm, taraf devletlerin ilgili vergi idarelerince uygulanmasi sirasinda olusan CVOA’a
uygun olmayan hatali islemlerin ve hatali yorumlarin giderilmesi i¢in uluslararasi ¢dziim

yoludur.

- OECD Model CVOA devamli olarak giincellenmektedir. En son giincellenme, 2014 OECD
Model CVOA Modelinin 2017 Model olarak giincellenmesidir. Bu giincellemede, Uluslararasi
vergilendirme alanindaki en 6nemli gelismelerden biri olan OECD / G20 BEPS “Matrah
Asindirma ve Kar Kaydirma” (Base Erosion and Profit Shifting) Projesi etkili olmustur. Uye
tlkeler OECD Model Anlasmasina gore tlkeler aras1 anlagsmalar yaparken ve yaptiklari
anlasmalar1 revize ederken konulan ¢ekinceler hari¢ o tarihteki model anlasma hiikiimlerine
uygun hiikiimler koymak durumundadir. 5




- Tiirkiye, bu anlasmalarin farkli yillarda yapilmasi nedeniyle uygulanan modeller nedeniyle
tilkeler arasinda yapilan anlagsmalarda az da olsa farkliliklar olmaktadir.

- BEPS kapsaminda 2015 yilinda yaymlanan rapor (Addressing Base Erosion and Profit
Shifting) ise uluslararasi vergilendirmeye iliskin 15 baslik altinda toplanmis eylem
planlarindan olusmaktadir. Konumuzu ilgilendiren bashklar 14 ve 15 nci basliklardr.

14 iincii Eylem Plam (Vergisel Uyusmazliklarim1 Cozen Mekanizmalarin Daha Etkin Hale
Getirilmesi)

- Bu Eylem Plan, iilkelerin (Mutual Agreement Procedure) MAP (KAU) kapsaminda, vergi
anlasmalariyla ilgili ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik engelleri ortadan kaldirma amacini
tasimaktadir. Ulusal kanun hiikiimlerine yonelik tavsiyeler de bu amaclardan biridir.

BEPS asgari standardini igeren eylem, asagidaki dort temel alan1 hedeflemektedir:
Anlasmazliklar1 onlemek;
Kullanilabilirlik ve (KAU)’ ne erisim;
(KAU) vakalarinin ¢6ziimii;

(KAU) anlagmalarinin uygulanmasi.



- Bu konularda verilen taahhiitlerin denetimi OECD tarafindan akran (meslektas) incelenmesi
yoluyla yapilmaktadir.

. Inceleme iki asamalidur.
1.Eksiklerin tespiti ve Oneriler,
2. Asgari standartlara uyulup uyulmadiginin,

raporlanmasidir.

- Tirkiye i¢in linci asama 14 Subat 2019, 2 nci asama 25 Mayis 2021 tarihinde tamamlanmustir.

- Tiirkiye, yapilan incelemelerde genelde taahhiitlere uymakla birlikte bazi eksiklikler de
bulundugu tespit edilmistir. Ornegin, iki idareye de basvurabilme, basvuru siiresi 3 y1l olmas,

zamanasiminda i¢ hukuka bagli olmama gibi.

tavsiyelerde bulunulmustur.7338 sayili Kanunla VUK ’ta bu konularla 1lgili diizenleme
yapilmistir.

- CVOA Model versiyonlarda olan tahkim hiikmii zorunlu olarak degil, taahhiite bagl
uygulanir. 14 Eyleme gore Tlirkiye taahhiitte bulunmamastir



15 inci Eylem Plam1 (Cok Tarafli Bir Enstriiman Gelistirmek)

Bu eylem plami ile, Uluslararast Hukuku Kurallar Cercevesinde “Cok Tarafli Sozlesme”
(“Multilateral Instrument” (MLI), Paris’te 7 Haziran 2017 tarihinde imzaya ac¢ilmis ve
Tiurkiye’nin dahil oldugu 71 iilke s6zlesmeyi imzalamistir. S6zlesme 39 maddeden
olusmaktadir. En son 95 iilke tarafindan imzalanmastir.

S6z konusu Sozlesme, iilkeler arasinda akdedilmis olan CVOA’ n1 BEPS Eylem Plani ile
benimsenen hiikiimlere gore degistirilmesini en pratik, hizli, es zamanli ve birbirleriyle
uyumlu sekilde saglamay1 amaglamaktadir.

Cok tarafli anlasma, imzalanmis olan CVOA 1 yiiriirliikkten kaldirmamakta ve birlikte
uygulama esasini getirmektedir.

Bu sozlesme 1le baz1 maddelere minimum standart konulmustur.

AKit devletlerin minimum standartlar1 ongoren maddeler haricinde kalan maddelere ¢ekince
koyma haklar1 vardir.



- MLI'nin (Cok Tarafli1 Sozlesme) Tiirkiye’de yiiriirliige girebilmesi i¢in 2 Haziran 2020
tarithinde Cumhurbaskanligi tarafindan TBMM ’ne sunulan kanun teklifinin onaylanmasi
gerekmektedir.

- Teklifin bashgi, “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmanin Engellenmesine Y odnelik Vergi
Anlasmalari ile Ilglh Onlemlerin Uvgulanmasma [liskin Cok Tarafli S6zlesmenin
Onaylanmasinin Uvgun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” dir.

- Teklifte 6zet olarak: “Taraf iilkeler bakimindan ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmalarinin
0zine dokunmadan bu anlagmalarda Hazine gelirlerinin azalmasina neden olmayacak
degisikliklerin yapilmasini ve sz konusu anlasmalarin uluslararasi standartlara uyumlu hale
getirilmesini amaglayan Sozlesme'nin bildirim ve ¢ekincelerle birlikte onaylanmasinin uygun
bulunmasi 6ngorilmektedir.” denilmektedir.

- Bunun i¢cin TBMM onaylamay:1 bir kanunla uygun bulacak, daha sonra Cumhurbagkani da
onaylayacak, Resmi Gazete’de yayimlanacak ve yliriirliik tarihi i¢in Cumhurbaskani
Kararnamesl yayilanacaktir.

» Sozlegme uygulamasinin kanunlagmasina kadar sozlesmeyi imzalayanlar gegici pozisyonunu
OECD’ye bildirmelidir. S6zlesmenin uygulamasina baslamasina kadar gecici pozisyonlar
degistirilebilir.

- Bu ara donemde, tilkeler birbirilerinin pozisyonlarin1 gorerek anlasma hazirligi yapabilirler.
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- (KAU) baslikli 16 nc1 Maddesi minimum standart olarak kabul edileceginden, MLI’ya taraf
tilkelerin KAU’e 1liskin maddede diizenlenen zorunluluga uymasi gerekmektedir.

Buna gore;

- Anlasmaya aykir1 uygulamaya maruz kaldigini diistinen bir kisi diger akit devlet yetkili
makamina da 3 yil igcerisinde basvuru yapabilmesi;

- Karsilikli anlagsma sonucunun i¢ mevzuatta yer alan zamanasimu siiresine bakilmaksizin
uygulanmasi;

- Karsiliklt Anlasma Usuliiniin, anlasmada yer almayan durumlarda da ortaya cikan cifte
vergilendirmenin ¢ozliimii i¢in de kullanilmasini saglayan hiikiimlerin bu anlasmalar bakimindan
uygulanmasi,

mumkin olabilecektir.

Sozlesmenin “Karsilikli Diizeltmeler” baslikli 17 nci Maddesi minimum standart olarak kabul
edileceginden, bir akit tilkenin kendi tesebbiisiiniin kazancina dahil edip vergilendirdigi kazancin,
diger akit lilkede de haksiz olarak vergilendirilmesi halinde, diger Akit tilke, s0z konusu kazang
lizerinden alinan verginin miktarinda gerekli diizeltmeleri yapacaktir.
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I1- CVOA UYGULAMASINDAN DOGAN SORUNLAR
OECD Model Vergi Anlasmasinin 25. Maddesine (KAU) gore sorunlar genel olarak;
- Bireysel olay temelinde ortaya ¢ikan (Md.25/1, 2),
- Anlagmanin yorumlanmasi ve uygulanmasindan dogan (Md.25/3),
- Anlagsmada diizenlenmeyen durumlardan dogan (Md.25/3 son climle),
olmak iizere li¢ tiirde ortaya ¢ikmaktadir.
Sorun yaratabilecek 6rnek konular:
- Gergek veya tiizel kisilerin hangi devletin mukimi olduklar1 yoniinde karsilagilan sorunlar.
- Diger devlette, bir isyeri olusup olusmadigina iliskin konular.

- Uluslararas: transfer fiyatlamasi konular1 (Ornek:Ulkeler arasinda farkli transfer
fiyatlandirmasi yonteminin kullanilmasi ve uygun olmayan emsallerin se¢imi) (yanlis degerleme
ve 1ligkili kisi) .

- Kaynak iilkede faiz, temettii ve gayrimaddi hak iizerinden yapilan tevkifatlar.

- Isyeri kazancinin belirlenmesinde, ana merkezin yurt disindaki isyerine aktardig: genel gider
veya idare giderleri paylari ile 1lgili sorunlar.

- Serbest meslek faaliyetlerinde karsi tilkede 183 giin kalinip kalinmadigi konulari.



111- CVOA UYGULAMA SORUNLARININ COZUMUNDE i¢C HUKUK YOLU VE
CVOA KARSILIKLI ANLASMA USULU

CVOA Uygulama sorunlarin ¢oziimiinde; iki alternatif vardur.
I¢ Hukuk (VUK) Hiikiimleri ve CVOA Karsihikl Anlasma Usulii

Tiirkiye’de CVOA’dan dogan vergisel sorunlar, CVOA nin 25 inci maddesindeki KAU
hiikiimlerine baglh kalmadan genellikle i¢ hukuk (Vergi Usul Kanunu) hiikiimleri ile
¢oziilmekteydi. Ciinkii CVOA KAU hiikiimlerinin i¢ hukuk hiikiimleri ile etkilesimi yoktu.
Ornegin KAU’ya basvurma dava agma siiresini ve zamanasimu siiresini etkilemiyordu.

01.01.2022 tarihinden sonra, CVOA KAU basvuru hiikiimlerinin i¢ hukukta uygulamasini
kolaylastiracak 7338 sayili Kanununla Vergi Usul Kanununa eklenen “Karsilikli Anlasma
Usulii” hiikiimler1 uygulanabilecektir.



1-CVOA Uygulama Sorunlarimin Céziimiinde 01.01.2022 Tarih Oncesi Uygulama
11.1- i¢ Hukuk Hukuk Yoluyla
1.1.1- CVOA Uygulamasinda Vergi Hatalarimin VUK Hiikiimlerine Gore Coziimii

CVOA’ a gore yapilmus olan hatalar, Vergi Usul Kanunu’nun 116 nc1 maddesinde tanimi
yapilmis olan vergi hatalarindan meydana gelmis olabilir.

Vergi hatalari, hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya
eksik vergi istenmesi veya alinmasidir

117 nc1 maddesinde hesap hatalart:
- Matrah hatalar1, Vergi miktarinda hatalar, Verginin miikerrer olmasi
118 inci maddede vergilendirme hatalarsi;

Miikellefin sahsinda hata, Miikellefiyette hata, Mevzuda hata, vergilendirme veya muafiyet
doneminde hata.

- Vergi hatalari, idarenin resen tespiti veya miikellefin yazili miiracaati lizerine ortaya ¢ikar.

- Vergi hatalarinin diizeltilmesine, vergi dairesi miidiirii karar verir.



- Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi 6denmis 1se miukellefe teblig
tarithinden itibaren bir yil i¢inde parasini geri almak tlizere miiracaat etmedigi takdirde hakki
gegersiz olur.(VUK Md.120)

- Kendi aleyhine diizeltme yapilanlar diizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava agma haklari
vardir. (VUK Md.121)

- Vergi mahkemesinde dava agma stiresi gectikten sonra vergi hatalari i¢in yaptiklar: diizeltme
talepleri reddolunanlar sikayet yoluyla Hazine ve Maliye Bakanligina miiracaat edebilirler.
Burada da talepleri reddolunanlar 30 giin i¢inde dava acabilirler(VUK Md.124).

- 5 yillik zamanasimu siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar1 diizeltilemez.

(Istisnas1; zamanasimu siiresinin son y1l1 i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi,
[lan yoluyla teblig edilip vergi mahkemesinde dava yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde
miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi, thbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen
vergilerde 6183 sayili Kanuna gore haczin yapildigi tarihten baslayarak bir yildan asagi olamaz.)



1.1.1.2- CVOA Uygulamasinda Vergi Hatalar Haric¢ Vergilendirme Sorunlarimin VUK
Hiikiimlerine Gore Cozumii

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

- CVOA hiikiimlerinin uygulanmasinda meydana gelen vergi kayip ve kacagi, vergi
incelemelerinde ortaya ciktiginda miikelleflerin tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunma
haklar1 vardir. Yapilan uzlasma goriismesinde, uzlasma saglanirsa ¢6ziim kesin olarak
saglanmis olur.

Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma

- CVOA hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda vergi kayip ve kagagi; ikmalen, resen veya
idarece tarhiyat yoluyla ithbarname ile teblig ediliyorsa miikellef 30 giin i¢inde tarhiyat
sonrasi uzlagsma talep edebilir. Uzlasma goriismesinde uzlasma saglanirsa ¢oziim kesin
olarak saglanmis olur.



Dava

- Tarhiyat oncesi veya sonrasi uzlasmalarda, uzlasma vaki olmaz ise miikellef vergi
mahkemelerinde dava acabilir. Tarhiyat Oncesi uzlasma vaki olmaz ise vergi/ceza
thbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde, tarhiyat sonrasi uzlasma vaki olmaz ise
uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren dava a¢gma siiresinde, dava a¢gma siiresi bitmis veya
15 glinden az kalmis ise 15 glin i¢inde vergi mahkemesinde dava acilabilir.

- Miikellef, yapilan ikmalen, resen veya idarece tarhiyatlarda uzlasmaya gitmeden vergi
mahkemesinde de dava acabilir. Yargi asamalarindan ge¢en uyusmazlikta verilen karar

kesindir.

- Miikellef veya ceza muhatab1 ayni vergi veya ceza i¢in uzlasma talebinden once dava agmissa
dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan 6nce vergi mahkemelerince incelenmez.



1.2- CVOA Uygulama Sorunlarinin Céziimiinde CVOA Hiikiimleri
. 2014 Model CVOA nin 25 inci maddesinde KAU hiikiimleri bulunmaktadir.

- Tirkiye, “Cok Tarafl Sozlesme” (“Multilateral Instrument” (“MLI” imzalamasina
ragmen uygulanmasina iliskin kanunu heniiz yiriirliige girmediginden iilkeler ile
yapilmis mevcut CVOA’larinin uygulamasi devam etmektedir.

« MLI uygulamasi basladiginda, KAU’ de OECD Model (2017) Anlasmasinin 25 inci
maddesi olarak uygulamaya devam edecektir.

- Tiirkiye’nin yiiriirliikte olan, ilkelerle yapilmis olan CVOA’larinda ¢ok farkli KAU
hiikiimleri yoktur. Bu nedenle, sunumumuzda 6rnek olarak OECD Model (2014)
CVOA’smin 25 inci maddesini inceleyebiliriz.

- Bu maddeyi Tiirkiye’nin en cok CVOA sorunu olabilecek Tiirkiye-Almanya CVOA
acisindan asagidaki gibi ozetleyerek ornekleyebiliriz;



1. Tiirkiye mukimi bir kisi, Tiirkiye veya Almanya Devletlerden birinin veya her ikisinin islemlerinin
kendisi i¢in bu Anlagma hiikiimlerine uygun diismeyen bir vergileme yarattig1 veya yaratacagi kanaatine
vardiginda, Tirkiye ve Almanya i¢ mevzuatlarinda ongoriilen ¢6ziim yollariyla bagli kalmaksizin,
durumu mukimi oldugu Tiirkiye Devletinin yetkili makami Gelir Idaresi Baskanligina (GIB) basvurabilir.

Uyruklugu nedeniyle ayrimci muameleye maruz kalan (Omek.Almanyqfda yasayan vatandaslar),
taleplerini uyrugu oldugu Tiirkiye yetkili makamlarina iletebilirler.(CVOA Md.24/1)

Bu basvuru, vergilemenin teblig tarihinden itibaren {i¢ y1l (anlasmalarda farkl: siireler olabilir) icinde
yapilmalidir.

Not: Ulke_lerle yapilan CVOA larinda ve ekli protokollerde farkli basvuru siireleri olabilir. Ornek:
Tiirkiye-Italya 2 yil, Tiirkiye-Makedonya 5 yil ve Tiirkiye-Hollanda taraf ilkelerin i¢c hukukuna gore.

2. GIB, tatminkar bir ¢dziime ulasamaz ise, Anlasmaya ters diisen vergilemeyi 6nlemek amaciyla,
Almanya yetkili makamiyla karsilikli anlagsma yoluyla sorunu ¢c6zmeye gayret sarf edecektir. Anlagsmaya
varilan her husus, Tiirkiye ve Almanya i¢ mevzuatlarinda ongoriilen zamanasima siirelerine bakilmaksizin
uygulanacaktir.

3. GIB ve Almanya yetkili makami, sorunu ¢ézmek igin gayret gostereceklerdir.

4. GIB ve Almanya yetkili makami, anlasmaya varabilmek i¢in birbirleriyle, kendilerinden veya
temsilcilerinden olusan ortak bir Komisyon kanali da dahil olmak tlizere, dogrudan haberlesebilirler.



OECD Model Anlasmasinin KAU ile ilgili 25 inci maddesinin 35 inci fikrasinda
Tahkim hiikmii bulunmaktadir. Tiirkiye bu fikraya ¢ekince koydugundan
Almanya ve Tiirkiye arasinda imzalanan ve Tiirkiye’nin diger iilkelerle imzaladigt
CVOA’da bu hiikiim yoktur.

Model Anlasmada Tahkim hiikmii ozet olarak asagidadir.:

. CVOA hiikiimlerine uygun olmaya bir vergilendirme icin mukim oldugu yetkili
makama bas vurulmus ve diger tilke yetkili makamina da konu aktariimuis ise bu
aktarma tarihinden itibaren 2 yil ge¢cmis ve sorun ¢oziilmemis ise,

- [lgilinin talebi iizerine sorun tahkime génderilecektir. Ancak Devletlerden birinde
bu ¢oziilmeyen sorunlar hakkinda bir mahkeme karari verilmis ise, soz konusu
sorunlar tahkime gonderilmeyecektir.

- Sorundan etkilenen kisi tahkim kararini reddetmedigi siirece, soz konusu tahkim
karart her iki devlet icin de baglayici olacak ve bu devletlerin i¢c hukuk
mevzuatinda belirtilen siirelere bakilmaksizin uygulanacaktir.

 Akit Devletlerin yetkili makamlar: karsilikli anlasma yoluyla bu fikranin uygulama
seklini belirleyeceklerdir.
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1.2- 01.01.2022 Tarihinden Sonra CVOA ile Etkilesimli Uygulanacak VUK’na 7338 sayih
Kanunla Ilave Edilen Karsihkli Anlasma Usuli Hiikiimleri

- CVOA’da sorunlarin KAU ile ¢coziimiiniin daha verimli ve etkili olabilmesi icin, KAU nun
uygulamasinin ilgili tilkelerin i¢ hukukuyla iliskisinin kurulmasi gerekir. Tiirkiye’de,
CVOAnin KAU’nun dogrudan i¢ hukukumuzla bagin1 ve diger uyusmazlik ¢6ziim yollariyla
iligskisini diizenleyen bir yasal hiikiim yoktu.

- KAU’nun i¢ hukukla baginin kurulmasi ve mevcut diizenleme boslugunun giderilmesi i¢in
2016 yilinda 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu Taslaginin 303-307 maddeleri arasindaki
hiikiimlere ’Karsilikli Anlagsma Usulii” uygulama esaslar1 boliimii eklenmis, ancak bu kanun
taslag1 kanunlasmamastir.

» Diger taraftan, KAU’ nun uygulanmasina iliskin olarak Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
Agustos 2009 da “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Yer Alan “Karsilikli Anlasma
Usulii’ne Iliskin Rehber” hazirlanmis, bu rehber 2019 Ekim ayinda yayinlanan rehberle
yenilenerek 01.01.2022 6ncesi KAU basvurularina uygulanmistir. Ancak, i¢ hukuk
hiikkiimlerinin KAU uygulamasina iliskin 6zel hiikiimler icermemesi nedeniyle uygulama
basarili oldugu soylenemez
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- OECD Model CVOA’larinin uygulanmasinda taraf {ilkeler arasinda ortaya ¢ikan sorunlardan
dolay1 olusan uyusmazliklar: gidermek amaciyla 26 Ekim 2021 giin ve 31640 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 7338 sayil1 “Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un 46 i1la 50 maddeleriyle 213 sayili Vergi Usul Kanununa Dordiinct
Boliim olarak eklenen Ek Madde 14 1la 18 “Karsilikli Anlasma Usulii” hiikiimler1 getirilmistir.
Bu maddeler 01.01.2022 tarihinden itibaren yapilacak basvurulara uygulanmak tizere
yuriirliige girmistir.

« 7338 sayili kanun, VUK a Karsilikli Anlasma Usulii baslig1 altinda, 1¢ mevzuatta bulunan yasal
yollardan farkli ve bagimsiz bir uyusmazlik ¢oziim hiikiimler1 getirilmastir.

Yapilan diizenlemede;

- KAU’ne basvuru siiresi ve karsilikli anlasma usulii siirecinin 1¢ mevzuatimizda yer alan
zamanasimui slirelerine ve dava agma siirecine etkisi belirlenmektedir.

- Ayrica mevzuatimizdaki uzlasma ve tahsilat siirecleri ile KAU arasindaki iligki
aciklanmaktadir.

Boylece, KAU daha etkin hale getirilerek anlagsma kaynakli sorunlarin hizli, etkili ve bu alandaki
uluslararasi standartlar ile uygulamalara uygun sekilde ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir.
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Ozet olarak
Yapilan degisiklikler
- CVOA’nda hiikiim varsa, basvuru diger akit devlet yetkili makam araciligiyla da yapilabilir.

- Miikellef, kendisine bildirim yapildig: tarihten itibaren basvuruyu li¢ yil i¢erisinde yapilmasi
esastir.

Karsihikhh anlasma usulii ve dava acma:

- KAU’ne gore basvuru; tarh ve teblig edilen vergi ve cezalar ile ihtirazi kayitla verilen
beyanname tlizerine tahakkuk eden vergiye iliskin dava agma siiresini durdurur,

- Anlagmaya varilamamasi durumunda teblig tarihinden itibaren kalan dava agma stiresi
igerisinde vergi mahkemesinde dava acabilir.
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Karsihkh anlasma usuli basvurusunun neticelendirilmesi:

- Basvurunun, anlasmaila sonuclandirilmasi halinde miikellefin teblig tarihinden itibaren otuz
giin icinde anlagmay1 kabul edip @tmedllglnl GIB’ e bildirmesi sarttir. Bildirimde bulunmadigi
takdirde, anlagsmay1 kabul etmemis sayilir. Otuz giinliik stirenin bitiminden itibaren dava agma

sires1 yeniden islemeye baslar ve vergi mahkemesi nezdinde dava agilabilir.

. Anlagsmanin miikellef tarafindan siiresi icinde kabul edilmesi durumunda, Anlasmaya gore
vergi ve cezalarda diizeltme yapilir.

- Anlasma uizerine tahakkuk eden vergilere %ecikme faizi; verginin normal vade tarthinden
itibaren, karsilikli anlasma sonucunu kabul ettigi tarithe kadar gecen siire i¢in uygulanir.

Karsilikli anlasma vaki oldugunda,

- Anlasilan hususlar ve anlasma uyarinca diizeltilen vergi ve cezalar hakkinda dava

acllamaz Kanunun 376 nc1 maddesine gore ceza indiriminden faydalanilamaz ve Uzlagsma
hiikiimlerinden yararlanilamaz.

- S0z konusu vergi ve cezalar, diizeltme isleminin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren bir
ay icerisinde 6denir.

- Dizeltme islemine konu verginin tamamu ile cezalarin yarisinin bu siire zarfinda 6denmest
halinde cezanin yaris1 indirilir.
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Basvuru oncesi acilan davalar ve uzlasma talebi:
Miikellef KAU basvurusundan once;
a) Dava acmssa,

- Dava, KAU basvurusu sonuca baglanmadan vergi mahkemelerince incelenmez; karsilikli
anlas_l}la _basg_lﬁus_lll_na iliskin sonug¢ dikkate alinir. Anlasma sonucu idare tarafindan yargi
mercitierine DHdairiir.

- Karsilikli anlasmanin vaki olmamasi halinde, durdurulmus olan davanin goriilmesine, vergi
mahkemesinde devam olunur.

b) Uzlasma talebinde bulunmussa ,
- Uzlasma, KAU basvurusunun sonuca baglanmasina kadar ertelenir.

» Miikellef anlagmanin sonucunu beklemeksizin uzlagma hakkini kullanmayi talep ettigi takdirde
basvurusundan vaz egr_ms sayilir ve uzlagsmanin vaki oldu%u durumda, diger Akit Devlete
yonelik diizeltme talebi harig, tekrar karsilikli anlasma usulii bagvurusunda bulunamaz.

« Uzlasmanin vaki olmadigi durumda ise miikellef, tekrar KAU basvurusunda bulunabilir.
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Diger hususlar:

GIB’e yapilan KAU basvurusu, basvuru tarihi itibartyla VUK da yazili zamanasimu siirelerini
durdurur. Duran zamanasimi, miikellef tarafindan anlasma sonucunun kabul edilmemesi
durumunda bu durumlarin ortaya ¢iktig: tarihi takip eden giinden itibaren kaldig1 yerden
1slemeye devam eder.

Karsilikli anlagma sonucuna gore Tiirkiye’de diizeltme yapilmasimin gerekmesi durumunda,
anlagsma sonucu, VUK zamanasimi hiikiimlerine bakilmaksizin uygulanir. Su kadar ki,
anlasma sonucunun uygulanmasi icin CVOA’da bir siire éngoriilmiis ise bu siire ile ilgili
hiikiimler saklidir.

Miikellef, anlasmay1 kabul ettigi durumlar hari¢, anlasmanin kabul bagvurusunu geri ¢ekebilir,
bu durumda duran zamanasimi kaldig1 yerden islemeye devam eder. Bagvurusunu geri ¢ektigi
durumda, Kanunun diger hiikiimleri kapsamindaki bagvuru haklar1 saklidir.

KAU’ya basvurulmasi, tahakkuk eden vergi ve cezalarin tahsilatin1 durdurmaz.
KAU hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye

Bakanlig yetkilidir.
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IV- CVOA UYGULAMA SORUNLARININ iC HUKUK VE CVOA’NIN KAU
HUKUMLERI ETKILESIMI ILE COZUMU

CVOA uygulama sorunlarinin ¢éziimiinde;

01.01.2022 tarihinden sonra KAU basvurularinda CVOA hiikiimleri ile 7338 sayili
kanunla VUK’a Dérdiincii Boliim olarak “Karsihikhh Anlasma Usulii” ismiyle ilave edilen
Ek Madde 14-18 arasinda 5 madde hiikiimleri etkilesimi ile uygulanmasa.

(Bu ¢alisma, 01.01.2022 oncesi uygulamalar igin GIB tarafindan yayinlanan “Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalarinda Yer Alan Karsilikli Anlasma Usuliine Iliskin Rehber” de yer alan bilgilerin 7338
sayui Kanunla VUK 'a eklenen KAU hiikiimleri uyarlanarak bilgi amach olarak tarafimizca hazirlanmuistir.
GIB’in béyle bir rehberi beklenebilir.)
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1- KAU’niin
Baslatilmasimi Kimler
Talep Edebilir?

2- Hangi makama
basvuru yapilir?

3- Basvuru iicretli
midir?

TURKIYE MUKIMLERINCE 01.01.2022 VE SONRASI KAU
BASVURULARI ICIN UYGULAMA

(VUK KAU Ek Mad 14-18)

- CVOA’na aykir vergilendirilen miikellefler. (CVOA Md.25/1)
(VUK Ek.Md.14 /1)

Uyruklugu nedeniyle ayrimec1 muameleye maruz kalanlar.(CVOA
Md.25/1)

- Tiirkiye mukimleri, Gelir Idaresi Baskanligma (GIB ). (CVOA
Md.25/1) (VUK Ek.Md.14 /1)

- CVOA hiikiimlerine bagli olarak basvuru, anlasmaya taraf diger AKkit
Devlet yetkili makamlar1 araciligiyla da yapilabilir.(VUK Ek.Md.14
/1)(MLI s6zlesmesi Tiirkiye’de uygulamaya basladiktan sonra uygulanir)
- Uyrukluk nedeniyle ayrimec1 muameleye maruz kalanlar, vatandasi
olduklar1 devletin yetkili makamma. CVOA Md. 25/1)

Tirkiye’de basvuru iicretsizdir.
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4- Miikelleflerce - Miikellefler, CVOA hiikiimlerine aykiri olarak vergilendirildigi veya bu sekilde
VRN EG OBl vergilendirilecegine iliskin kuvvetli emareler bulundugunda. (CVOA Md.25/1)

Hangi Durumlarda (VUK Ek.Md.14 /1)

Talep Edilebilir? Vergilendirmenin matrah veya vergi farklari itibariyla boliinebildigi durumlarda

basvuru, CVOA kapsamindaki boliimiine isabet eden kismi i¢in yapilabilir. (VUK
Ek.Md.14/2)

5- KAU’niin - Anlasma hiikiimlerine aykir1 diisen bir vergilemeyle sonu¢lanan eylemin ilk
Baslatilmasi Talebi bildiriminden itibaren ii¢ y1l i¢erisinde yapilmalidir. (CVOA Md.25/1)

Hangi Siireler Icinde (VUK.14/3).
Yapilacaktir? Not:Ulkelerle yapilan CVOA’larinda ve ekli protokollerde farkli siireler
olabilmektedir.

- 11k bildirim, ihbarnamenin teblig edildigi, ihtirazi kayitla verilen beyannamede
verginin tahakkuk ettigi, vergi kesintisi yapildigi tarihtir. (VUK Ek.Md.14/3)
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6- KAU’ne Nasil - Dilekge ve dilekgenin eki olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek
Basvurulur? belgeler ile basvurulur.(VUK Ek Madde 18/5)

7- KAU’ne Gore

LA LR R ER LS _ K AU'ne gbre basvuru; bagvuru kapsamindaki tarh ve teblig edilen vergi ve
SRR OIS IIMPEVER cozalar ile ihtirazi kayitla verilen beyanname iizerine tahakkuk eden vergiye

Ag¢ma Siiresini iliskin dava agma siiresini durdurur. (VUK Ek.Md.15/1)
Durdurur mu ?

RN GRSV EVEWLNG 1 EIl - K AU ne yapilan bagvuruya konu talebin reddi veya diger Akit Devletin yetkili
makami ile anlasmaya varilamamasi durumunda miikellefe teblig edilir.

Miikellef, teblig edildigi tarihten itibaren kalan dava agma siiresi i¢erisinde vergi
mahkemesi nezdinde dava agabilir. Dava a¢gma siiresi, on bes giinden az kalmis

ise bu stire yazinin tebligi tarthinden itibaren on bes giin olarak uzar.(VUK
Ek.Md.15/2)

30



9- KAU’niin - KAU basvurusu, basvuru tarihi itibartyla VUK da yazili zamanasima siirelerini
Baslatilmasi Talebi durdurur. (VUK Ek.Md.18/1)

Zamanasimini

BN NIERREYENGEA I . Duran zamanasimi, miikellef tarafindan anlasma sonucunun kabul edilmemesi
Hallerden Midir? durumunda bu durumlarin ortaya ¢iktig1 tarihi takip eden giinden itibaren kaldigi
yerden islemeye devam eder. (VUK Ek.Md.18/2)

. Karsilikli anlasma sonucuna gore Tiirkiye’de diizeltme yapilmasinin gerekmesi
durumunda, anlasma sonucu, VUK zamanasimi hiikiimlerine bakilmaksizin
uygulanir. (VUK Ek.Md.18/2)

Anlasma sonucunun uygulanmasi i¢in CVOA’da bir siire dngoriilmiis ise bu
stire 1le 1lgili hiikiimler saklidir. (VUK Ek.Md.18/2)

. Miikellef, anlagmay1 kabul ettigi durumlar harig siirecin herhangi bir
asamasinda basvurusunu geri ¢ekebilir, bu durumda duran zamanasimi kaldigi
yerden islemeye devam eder. Mikellefin, bagvurusunu geri ¢ektigi durumda,
Kanunun diger hiikiimleri kapsamindaki basvuru haklar1 saklidir. (VUK
Ek.Md.18/3)
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10- KAU’niin
Baslatilmasi Talebi
Vergilerin Tahsilatin
Durduran Hallerden
Midir?

11- Miikellefin KAU
Baslatilmasina iliskin
Talepte
Bulunulmasindan

Sonraki Siire¢ Nasil
Islemektedir?

- KAU’ne bagvurulmasi, tahakkuk eden vergi ve cezalarin
tahsilatin1 durdurmaz.(VUK Ek.Md.18 /4)

- Yetkili makam, itirazi1 hakli bulur ve kendisi tatminkar bir ¢coziime ulasamaz
ise, Anlagmaya ters diisen vergilemeyi onlemek amaciyla, diger Akit Devletin
yetkili makamiyla karsilikli anlasma yoluyla sorunu ¢6zmeye gayret sarf
edecektir.

- Anlagmaya varilan her husus, Akit Devletlerin i¢ mevzuatlarinda 6ngoriilen
zamanasimi siirelerine bakilmaksizin uygulanacaktir. (CVOA Md.25/2)

- Yetkili makam, Anlagsmanin yorumundan veya uygulanmasindan kaynaklanan
her tiirlii giigliigli veya tereddiitii karsilikli anlagsmayla ¢6zmek i¢in gayret
gostereceklerdir. (CVOA Md.25/3)

- Yetkili makam, anlagsmaya varabilmek icin birbirleriyle, kendilerinden veya
temsilcilerinden olusan ortak bir Komisyon kanali da dahil olmak {izere,
dogrudan haberlesebilirler.(CVOA Md.25/4)
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(28 (ETN NN BRI Basvurunun, GIB ile diger Akit Devletin yetkili makami arasinda anlasmaya
Usulii Bagvurusunun varilarak sonuglandirilmasi halinde durum miikellefe teblig edilir.(VUK

Neticelendirilmesi Ek.Md.16/1)

Teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde miikellefin anlasmayi1 kabul edip
etmedigini GIB’ e bildirmesi sarttir. Bildirimde bulunmadig: takdirde, anlasmayi
kabul etmemis sayilir. Anlasma sonucunun kabul edilmemesi durumunda, otuz
giinliik slirenin bitiminden itibaren dava a¢gma siiresi yeniden islemeye baslar ve
vergi mahkemesi nezdinde dava agilabilir. Dava agma siiresi, on bes giinden az
kalmais ise bu siire on bes giin olarak uzar.(VUK Ek.Md.16/2)

GIB ile diger Akit Devletin yetkili makam arasinda varilan anlasmanin miikellef
tarafindan stresi icinde kabul edilmesi durumunda;

. Anlasmaya gore vergi ve cezalarda diizeltme yapilir.
. Anlasma lizerine tahakkuk eden vergilere gecikme faizi; verginin normal vade

tarihinden itibaren, karsilikli anlasma sonucunu kabul ettigi tarihe kadar gecen
stire i¢in uygulanir. (VUK Ek.Md.16/3)
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Karsihikh anlasma vaki oldugunda,

. Anlagilan hususlar ve anlagma uyarinca diizeltilen vergi ve cezalar hakkinda
dava a¢ilamaz ve,

. Hi¢bir mercie sikayette bulunulamaz,
. Kanunun 376 nc1 maddesine gore ceza indiriminden faydalanilamaz ve
. Uzlagma hiikiimlerinden yararlanilamaz.

. S0z konusu vergi ve cezalar, diizeltme 1sleminin miikellefe teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay i¢erisinde ddenir.

. Diizeltme islemine konu verginin tamama ile cezalarin yarisinin bu siire zarfinda
odenmesi halinde cezanin yaris1 indirilir.(VUK Ek.Md.16/4)
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13- Basvuru Oncesi KAU basvurusundan once miikellef;

Acilan Davalar ve
Uzlasma Talebi a) Dava acmmssa,

. Dava, KAU basvurusu sonuca baglanmadan vergi mahkemelerince incelenmez;
karsilikli anlagsma basvurusuna iligskin sonu¢ dikkate alinir. Anlasma sonucu idare
tarafindan yargi mercilerine bildirilir.

. Karsilikli anlasmanin vaki olmamasi halinde, durdurulmus olan davanin
goriilmesine, vergi mahkemesinde devam olunur.

b) Uzlasma talebinde bulunmussa ,
. Uzlasma, KAU basvurusunun sonuca baglanmasina kadar ertelenir.

. Miikellef anlasmanin sonucunu beklemeksizin uzlasma hakkini kullanmay1
talep ettigi takdirde basvurusundan vazgeg¢mis sayilir ve

. Uzlasmanin vaki oldugu durumda, diger Akit Devlete yonelik diizeltme talebi
haric, tekrar karsilikli anlasma usulii basvurusunda bulunamaz.

. Uzlasmanin vaki olmadig1 durumda ise miikellef, tekrar KAU basvurusunda

bulunabilir.(VUK Ek.Md.17)
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(2 (ORI il [991i0 Bl KAU hiikiimlerinin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve
Uygulamasina Iliskin Maliye Bakanligi yetkilidir.(VUK Ek.Md.18/5)

Hususlar: Belirleme
Yetkisi
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V-DEGERLENDIRME VE SONUC

OECD Istatistikleri
MAP Inventory evolution (all cases)*
12,000
11,000
10,000
S000
8000

@ Transfer pricing cases [l Other cases




Tiim vakalar* 2020 Envanteri | 2020'de baslayan | 2020'de kapanan 2020 Son
baslat vakalar davalar envanter
1 Ocak 2016'dan 6nce veya BEPS 653 1796
Kapsayic1 Cerceveye katilma yilindan
once alinan davalar

1 Ocak 2016 tarihinde veya 3899 2508 1725 4682
sonrasinda veya BEPS Kapsayici
Cerceveye katilma yilinda alinan vakalar

vaka tipi Ortalama siire

Diger durumlar 18,5 ay
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Germany

Total MAP Caseload Cases started before 1 2020 Start Cases Cases 2020 End
January 2016 inventory started closed inventory
1600
1400 Transfer pricing cases T3 0 26 47
1200 Other cazes 166 0 47 119
1000
800
600 Cases started as from 1 2020 Start Cases Cases 2020 End
400 —— — — January 2016 inventory started closed inventony
200 |
a _- — - Transfer pricing cases 444 323 178 588
Start inventory on  Cases started Cases closed End inventory on Other cases 361 424 318 BE7
01.01.2020 31.12.2020
Cases started as from 1 January 2016
W Cases started before 1 January 2016
Turkey
Total MAP Caseload Cases started before 1 2020 Start Cases Cases 2020 End
January 2016 inventory started closed inventory
30
Transfer pricing cases 0 1] 0 0
25 Other cases 5 [i] 1 4
20 —
15
Cases started as from 1 2020 Start Cases Caszes 2020 End
10 January 2016 inventory started closed inventory
5 _— Transfer pricing cases G & 1 11
o - L Other cases 5] 3 8] g

Start inventory on Cases started Cases closed

01.01.2020

End inventory on
31.12. 2020

Cases started as from 1 January 2016 H Cases started before 1 January 2016




V- DEGERLENDIRME VE SONUC
DEGERLENDIiRMELERIM

- KAU’nun verimli uygulanabilmesi icin MLI’1n (Cok Tarafli Sozlesme) TBMM’de
bekleyen yasa tasarisinin Kanunlagmasi ve etkin uygulanmasi CVOA sorunlarinin
giderilmesinde onemli olacak ve yabanci sermayenin lilkemize gelmesini tesvik edecektir.

- Konunun 1y1 anlasilmasi ve uygulanabilmesi i¢in 7338 sayili Kanunla gelen ’Karsilikl
Anlasma Usulii”” uygulama agiklamalariin yer aldig1 Rehber veya teblig yaymlanmalidir.

- Anlasma saglandiginda sorun 1ki iilke tarafindan birlikte ¢oziilmiis olacagindan fayda
saglayacaktir.

KAU uygulamalarinin olumsuz oldugunu diisiindigim taraflar:

- Miikellefler basvurudan sonraki siirece katilamamaktadir. Anlagmaya varma zorunlulugu
yoktur. Emarelere gore basvuru zaman kaybadir.

DEGERLENDIRMELERINiZ
1. OECD Istatistikleri hakkinda goriisleriniz ?

2. Diger.
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